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根据公元前二世纪史学家司马迁的记载推算，中国拥有世界上最早的教育体

系。而私立教育在中国的历史长河中一直在整个教育中占据主导地位。只是在

1949至 1978年间，私立教育被公立教育完全取代，消失了三十年。随着改革的

进行，私立教育于 80 年代中期复苏。其过去与现在有何异同？面对现代性种种

现象，其教育何去何从？正值我开始作题为“中国民办教育”的博士论文之时，

中法教育研讨会在八大举行，在此我试图扼要勾画一下私立教育的发展情况。 

我把其历史分成三个阶段，由远及近，逐步具体化。第一阶段是公元前 770

年春秋战国时期至 1840年鸦片战争的古代传统私立教育；第二阶段是 1840年到

1949年新中国成立的近代私立教育；第三阶段是 1978年改革开放至 2003年的民

办教育，即私立教育。 

传统的私立教育对中国文明的进步和学术研究与教育的繁荣作出了重要贡

献。孔子打破当时学在官府的贵族教育垄断，创立了中国第一所有一定规模的私

立学校；其思想在漫长的几千年中一直深深影响着中国社会和传统教育，一千四

百年前在隋唐时期出现的世界上较早的考试制度—科举制度正是根据孔子的人

才思想建立的，为儒家教育思想在中国大地上扎根提供了基础。儒家经典著作的

发展历史可以代表中国传统私立教育的历史。在这一阶段，私塾是传统教育的基

本形式；其它形式的教育有许多，基本可以分成供儿童学习的蒙养或蒙学和为成

人开设的高级教育。 
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宋代的书院在古代私立教育史上占居重要位置，值得研究。书院拥有自己的

一套有关师生的学规、自修体系和自由辩论的独特形式。对教育目的，读书方式

以及日常生活规则均有明确的说明。师生之间维系着一种“同志”式的友好关系，

教学行政并不十分严格，主要依靠道德伦理和人际关系进行管理。阅读的书籍教

材如同其他整个封建时期，主要涉及社会和伦理关系以及哲学、历史、音乐等方

面。儒家教育局限于道德修养和对“君子”的培养，自然科学涉猎很少，经商和

务农基本不谈，体力劳动备受歧视。 

十九世纪末来到中国的耶酥传教士为在中国建立近代西方教育体制起到了

较大的作用。清朝末年，科举制度被废止，新教育学校取代了私塾。新中国成立

后的 1951至 1956年间，私立学校经历了国有化的历程，教会学校和残存的私塾

也被改造成公立学校。 

随着改革开放政策，私立教育--官方统一称为民办教育—在八十年代中期重

新出现。各种学校形式多样，主要有半公半私的公办民助（指 90 年代中期改变

管理方式的公立学校）、民办公助（指资产混合或由事业单位或个人管理的的学

校）等学校和纯私立的学校等。民办教育初期发展阶段主要集中在职业培训。自

93 年教育尤其是高等教育不在是全额免费之后，民办教育有了较快的发展。97

年颁布的民办教育规定是第一份涉及民办教育的专门文件。2003年9月实施的《民

办教育促进法》标志着民办教育终于走上法律轨道。据 2002 年统计，民办教育

学生在学前教育阶占 27%，小学 1%，中学 2%，高中阶段职业技术学校 6.03%，大

学 1%。  

目前民办教育有一定的特点。一些民办学校因资产原因在用人、课程安排、

教材选定和资产管理上受到政府的监管，无法真正作到独立。民办教育的质量和
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水平达不到一定标准，受到社会的批评。民办教育不同于国外的一个特点是没有

宗教团体的资助和宗教思想的介入。多数创办者实际是受商业利益的驱使。当代

教师的思想比过去更趋向实用。教师队伍不稳定影响了教学质量。教学课程与公

立学校一样，教学都围绕着考试目的进行。学校经费主要来源于投资者和学费。

至于高等民办教育，由于慎重发展政策、投资高校经费需求量大和教学质量差不

能发给国家承认的文凭等原因，其发展在过去的二十多年里相对缓慢，远难与公

立竞争。 

从历史上看，私立教育的繁荣得益于政府的积极灵活政策和当时的经济发

展。总体上说，私立教育是精英教育，有自由、独立和灵活的特点，能解决社会

对教育的需求教学方法仍长期处于以传授和记忆知识为主的状况。检查知识记忆

的考试方式未有改变。上大课便于知识记忆，仍是主要教学方式。民办教育的现

代性突出，重视实用和效率，信息和交流技术被私立名校广泛使用。 

传统儒家教育的目的主要在于如何培养“君子”品德；而现代教育却不十分

重视个性的发展，偏重对社会和集体目的的追求。这对一个向中国这样的伦理国

家来说是个重大教育问题。 


